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1.  Valvontasuunnitelma ja sen tavoitteet

Maskun, Mynamaen, Nousiaisten ja Ruskon kuntien ymparistonsuojelu on sovittu hoidettavan yhteisesti. Jo-
kaisella kunnalla on oma ymparistonsuojeluviranomaisena toimiva lautakuntansa, Maskussa ja Ruskolla ra-
kennus- ja ymparistélautakunta ja Mynamaellad ja Nousiaisissa tekninen lautakunta. Lautakuntien alaisuu-
dessa toimii viranhaltijat, joille lautakunnat ovat delegoinut valtaansa monissa ymparistonsuojeluun liitty-
vissa lupa- ja valvonta-asioissa.

Ymparistonsuojelun valvonnasta saadetaan ymparistonsuojelulaissa (527/2014) sekd ymparistonsuojeluase-
tuksessa (713/2014). Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitel-
massa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viran-
omaisten yhteistyd. Valvontaviranomaisen on valvonta jarjestettava niin, ettd se on laadukasta, sdaannollista
jatehokasta, ja etta se perustuu ymparistoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tar-
keysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti.

Jatelain (646/2011) 124 §:n mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen on laadittava 100 §:ss& tarkoi-
tetun jatteen ammattimaisen kerdayksen valvontaa varten suunnitelma. Suunnitelman tulee perustua arvi-
ointiin jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeistad ja ymparistovaikutuksista.

Ymparistonsuojeluun liittyvan valvonnan tavoitteena on ympariston pilaantumisen ehkdiseminen ja vahen-
tdminen, terveellisen ja viihtyisdn seka luonnontaloudellisesti kestdavan ja monimuotoisen ympariston tur-
vaaminen, jatteiden synnyn ja haitallisten vaikutusten ehkdiseminen seka luonnonvarojen kestavan kayton
edistdminen. Valvonnalla ja tarkastuksilla valitetdan tietoa lainsaadannon vaatimuksista, parhaasta kaytto-
kelpoisesta tekniikasta ja ympariston kannalta parhaasta kdytannosta.

Ympadristosuojeluviranomaisen tehtdvat voidaan jakaa luonteeltaan neljdan eri kokonaisuuteen: Erityisteh-
tavia ovat kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle erityislainsddadanndssa maaratyt tehtavat eli ympariston-
suojelu-, jate-, vesi-, vesihuolto-, maa-aines-, maastoliikenne- ja vesiliikennelaeissa saddettyjen paatds- ja
lupa-asioiden valmistelu, lupien ja paatdsten valvonta sekd muu valvonta (yleinen laillisuusvalvonta). Yleis-
tehtdvia ovat ymparistdnsuojelun suunnittelu ja kehittdminen eli ympariston tilan seuranta, ymparisténsuo-
jelun yleinen ohjaus, neuvonta ja tiedotus, osallistuminen kaavojen valmisteluun, lausunnot muille viran-
omaisille (esim. kaavoitus, valtion ymparistoluvat) sekd yhteistyotehtdvat eri viranomaisten ja yhteisjen
kanssa. Muut tehtdvat ovat ymparistonsuojeluun liittyvia tai sitad sivuavia tehtavid, jotka voidaan hoitaa sa-
massa toimielimessa kuin ymparistonsuojelutehtavat. Tallaisia tehtdvida ovat muun muassa toimiminen lei-
rintdalue-, rakennusvalvonta- ja terveydensuojeluviranomaisena, kaavoitus, tekninen toimi (tai osia sen teh-
tavistd) seka kunnalle kuuluvat jatehuollon jarjestamisen viranomaistehtavat. Hallintotehtavia ovat kunnan
yleishallintoon liittyvat tehtdvat, kuten talous- ja henkildstoasiat.

Valvontasuunnitelmaan on pyritty kokoamaan ymparistonsuojeluviranomaisen koko valvonnan tyokentta,
joka on laajempi kuin pelkka luvanvaraisten ja rekisteroityjen toimintojen saannéllinen valvonta. Laajempi
valvontasuunnitelma edesauttaa kaytettavissa olevien valvontaresurssien oikein kohdentamista ja varmis-
taa, ettd kaikki valvontatarpeet on tunnistettu.

Valvontasuunnitelma on tarkistettava saannéllisesti. Yhteistyokuntien ymparistonsuojelun kaytossa on ollut
kunnittaiset valvontasuunnitelmat ja —ohjelmat vuosille 2017-2021. Valvontasuunnitelmien toteutumista on
arvioitu vuosittain tehdylla toteuman vuosiyhteenvedolla.

Valvontasuunnitelman hyvdaksyminen ei lain mukaan edellyta hallintopdatosta. Valvontasuunnitelma on viety
yhteistyokuntien lautakuntiin tiedoksi.



2. Valvontaohjelma

Tarkemmin ymparistéluvanvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen maaraaikaistarkastukset ja muu saannél-
linen valvonta kuvataan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen vuosittain laatimassa valvontaohjelmassa.
Yksityiskohtainen valvontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietda koh-
teensa valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi peria
maksun valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen maaraaikaistarkastuk-
sista ja muusta valvontaohjelmaan perustuvasta saannéllisesta valvonnasta.

3.  Toimialueen ymparisto

Valvontasuunnitelma kattaa Myndamaen isanndiman ymparistonsuojelun yhteistyéalueen kunnat eli Maskun,
Mynamaen, Nousiaisten ja Ruskon. Ympadristonsuojelun yhteistydalueella asuu yhteensa noin 28 000 asu-
kasta (Masku, Mynamaki, Nousiainen, Rusko). Alueella on kuntakeskuksia ja muita taajamia, muutoin alue
on maa- ja metsatalousvaltaista haja-asutusaluetta.

Yhteistydalueella on monipuolisesti erilaisia lupia, ilmoituksen varaisia ja rekisteroitavia toimijoita, jotka kuu-
luvat sdanndllisen valvonnan piiriin. Suurin osa ymparist6a kuormittavista toiminnoista koskevat maata-
loutta, maa-ainesten ottoa tai jatteenkasittelya seka jakeluasemia. Alueella on myds useita ampumaratoja.

Ympadristovaikutuksille herkkid alueita ovat taajamien asutusalueiden lisdksi lukuisat pohjavesialueet, vesis-
tojen ranta-alueet sekd luonnonsuojelualueet.

3.1 Pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot

Ymparistonsuojelun yhteistyoalueella on yhteensa 137 kpl ymparistoluvallisia, ilmoituksenvaraisia tai rekis-
terdityja toimintoja. Niistd 26 kpl on aluehallintoviraston ympaéristéluvalla toimivia ja niitad valvoo Varsianis-
Suomen Ely-keskus. Toimintojen sijoittuminen kuntiin on esitetty taulukoissa 1 ja 2.

Taulukko 1: Varsinais-Suomen Ely-keskuksen valvomat laitokset kunnittain ja toimialoittain

Toimiala Masku Mynamaki | Nousiainen Rusko Yhteensa
Metalliteollisuus 1 1
Kemianteollisuus 1 1
Eldinsuoja 8 4 2 3 17
Rehutehdas 1 1
Lannoitetehdas 1 1
Turvetuotanto 4 4
Jatteenkasittely 1 1 2
Lentoasema 1 1
Yhteensa 9 12 2 5 28

Taulukko 2: kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvomat laitokset kunnittain ja toimialoittain

Toimiala Masku | Myndamaki | Nousiainen | Rusko Yhteensa
Energiantuotanto 1 2 3
Jakeluasema 3 6 1 2 12




Orgaanisia liuottimia kayt- | 1 1 1 3
tava toiminta

Maa-ainesten otto 2 11 3 5 21
Mineraalituotteiden wval- | 1 2 3
mistus

Eldinsuoja 9 33 10 2 54
Jatteiden kasittely 2 2 6 10
Autopurkamo 3 3
Ampumarata 3 1 2 6
Krematorio 1 1
Asfalttiasema 1 1
Kemiallinen pesula 1 1
Yhteensa 17 60 20 21 118

Jatelain § 100 ja § 124 kohteet

Jatelain sdanndllisen valvontavelvollisuuden piiriin kuuluvat my6és muut kuin ymparistéluvanvaraiset toimin-
not. Luvanvaraisten toimintojen osalta jatelakia valvotaan osana ymparistéluvan tai maa-ainesluvan valvon-
taa.

Jatelain 100 § mukaan sen, joka aikoo harjoittaa jatteen ammattimaista kerdysta, on tehtava ilmoitus jate-
huoltorekisteriin merkitsemista varten sen kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Naiden toimijoiden val-
vonta on paperivalvontaa. Kun rekisteri-ilmoitus tulee, niin se kasitellaan

Tietojen kerdaminen § 124 vaarallista jatettd tuottavista toiminnoista aloitetaan 2022. Niita tarkastetaan
projektiluontoisesti. Tarkastettavat toiminnat valitaan otannalla. Otanta voidaan kohdistaa myds tietyn toi-
mialan kohteisiin tai tiettyyn alueeseen.

4. Valvonnan tavoitteet

Valvonnan tulee olla laadukasta, saannollista ja tehokasta ja sen tulee perustua ymparistoriskien arviointiin.
Tavoitteena on resurssitehokas ymparistdvalvonta, jossa valvonta kohdentuu ensisijaisesti riskiperusteisesti
ympdristovaikutuksiltaan merkittavimpiin ja riskeiltaan suurimpiin kohteisiin.

Laitosten sdaanndllinen valvonta on vuosia jatkuvaa, pitkajanteista tyota. Toiminnanharjoittajan ja valvonta-
viranomaisen valille syntyva sdannollinen yhteydenpito edesauttaa ymparistonsuojelun kannalta parhaan
toimintatavan tavoitteen toteutumista. Kun yhteydenpito on sadnnéllistd, myos ymparistéluvan muutostar-
peet tulevat ajoissa esille, lupahakemukset saadaan ajoissa vireille, eika lupien kasittely viivastyta rakennus-
tai muiden suunnitelmien toteuttamista. Toiminnanharjoittajan on myos helpompi ldhestya viranomaista
tarvitessaan tietoa ja ohjeita esim. muuttuvien ymparistosaadosten ja -vaatimusten tulkitsemiseen.

Ympadristonsuojelulaki mahdollistaa valvontatehtavien asettamisen tarkeysjarjestykseen, jos se on valttama-
tonta niiden asianmukaiseksi hoitamiseksi. Valvontasuunnitelmassa tehtavien priorisointi tehdaan nakyvaksi.



5. Valvonnan voimavarat ja henkilostdresurssit

5.1 Henkildstoresurssit

Vuoden 2019 alusta alkaen Mynamaen kunta on hoitanut myos Maskun, Nousiaisten ja Ruskon ympariston-
suojelun. Jokaisella kunnalla on oma ymparisténsuojeluviranomaisena toimiva lautakunta. Mynamaen kun-
nan alaisuudessa toimii kaksi ymparistosihteeria. Vuosittaisten kustannusten jako perustuu 80 % asukaslu-
kuun ja 20 % suoriteosuuteen.

Resurssi osuus htv htp (1 htv=220 htp)
Masku 33,8% 0,68 htv 149 htp

Mynamaki 27,2 % 0,54 htv 120 htp
Nousiainen 18,5 % 0,37 htv 81 htp

Rusko 20,5 % 0,41 htv 90 htp

Yhteensa 100 % 2 htv 440 htp

Taulukko 3. Ymparistonsuojelun kaytettavissa oleva resurssi kunnittain henkilétydévuosina ja henkilotyotun-
teina.

6.  Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa

Valvonnassa tehddan yhteistyota ymparistoterveydenhuollon, rakennusvalvonnan, pelastusviranomaisen ja
eldinsuojien osalta myds eldinsuojeluviranomaisten kanssa. Yhteistyota tehdaan mm. jakamalla tietoa ja kay-
malla yhteisilla tarkastuksilla. Joskus kohteissa on eri viranomaisten toimivaltaan kuuluvia tarkastettavia asi-
oita tai puutteita ja silloin yhteistarkastus on tehokkain valvontakeino. Myds uusia valvontakohteita voi |16y-
tya muiden viranomaisten tekemien tarkastusten kautta. Poliisille ilmoitetaan sellaiset lainrikkomukset,
joissa on selkedsti kyse piittaamattomuudesta.

7. Valvonnan maksullisuus

Ymparistolupa-ja ilmoitusvelvollisten ja rekisteroityjen toimintojen suunnitelmallisesta valvonnasta peritdaan
maksua, jolla on tarkoitus kattaa osa valvonnasta aiheutuvista kustannuksista. Ymparistonsuojeluviranomai-
sen maksut perustuvat kunnanvaltuustojen vahvistamiin ymparistonsuojeluviranomaisen taksoihin.

Ympadristonsuojelulain 205 §:n 2 momentin mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi perid mak-
sun valvontaohjelmassa esitetyista toimenpiteistda. Maksua voidaan peria kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisen valvontavastuulle kuuluvien rekisteroitavien, yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvien seka luvanva-
raisten toimintojen valvonnasta, joka on esitetty valvontasuunnitelmassa. Maksullisia voivat olla maaraai-
kaistarkastusten lisdaksi mm. vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastaminen.

Valvontamaksua voidaan peria myos onnettomuus-, haitta-, ja rikkomustilanteiden valvontatarkastuksista.
Maksullisia ovat talloin tarkastukset, jotka johtavat kehotuksen antamiseen sekd kehotuksen (YSL 179 §),
hallintopakkomaarayksen (YSL 175, 176 §) tai keskeytyksen (YSL 181 §) noudattamisen valvomiseksi tarpeel-
lisista tarkastuksista tai muista toimenpiteista. Taltd osin maksullisuus koskee kaikkea toimintaa.

Jatelain 44 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi perida maksuja valvontasuunnitelman
mukaista rekisterdidyn jatteen kerayksen tai jatteiden kansainvalisten siirtojen valvomiseksi tehdyista maa-
raaikaistarkastuksista ja muista valvontatoimista. Valvontamaksua voidaan myo6s peria tarkastuksista ja



muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen roskaantuneen alueen siivoamista koskevan maarayksen (JL 75
§), yksittdisen maarayksen (125 §) tai rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemiseksi annettavan maarayksen
antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Maa-aineslain valvonnasta peritdaan vuotuista valvontamaksua, joka perustuu vuotuiseen ottomaaraan ja ot-
toalueen pinta-alaan. Maksua peritddn taman lisdksi suunnitelmallisesta valvonnasta poikkeavista valvonta-
tarpeista kuten vakuuksiin liittyvistda muutoksista seka pakkokeinopaatoksista.

Lupa-asioihin ja muihin asioihin liittyva neuvonta on maksutonta.

8.  Ymparistonsuojelulain valvonta

8.1  Ymparistoluvallisten, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditavien toimintojen valvonta

Laitosten tarkastaminen on tarkein valvontakeino. Sdannélliseen valvontaa kuuluvat toiminnan aloittamis-
tarkastuksen ja suunniteltujen maaraaikaistarkastusten lisdksi luvassa maarattyjen selvitysten, vuosiraport-
tien ja tarkkailutulosten tarkastaminen. Saannéllinen valvonta toteutetaan valvontaohjelman mukaisesti ja
se on maksullista.

Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaiselle poikkeuksellisista tilanteista. Asian
selvittamiseksi on ilmoituksen johdosta usein tarpeen tehda tarkastuksia. Toimintojen valvontaa tehdaan
my0s saatujen toimenpidepyyntdjen ja mahdollisten kirjallisten vireillepanojen johdosta. Valvontaa voidaan
toteuttaa myos erilaisina valvontaprojekteina.

Tarkastustiheys maaraytyy riskiarvioinnin perusteella annetun valvontaluokan mukaan. Valvontaohjelmaa
laadittaessa ensimmainen maaraaikaistarkastuksen ajankohta on maaritelty valvontaluokan ja edellisen tar-
kastuksen ajankohdan perusteella. Uudella toiminnalla tarkastusvalin laskenta aloitetaan toiminnan aloitta-
miseen tai luvan kirjoittamiseen liittyvasta tarkastuksesta. Tarkastuksen ajankohdan maarityksessa on lisaksi
otettu huomioon laitoksen luvan muuttamistarpeen arvioinnin ajankohta, joka on tehtdva viimeistaan vuo-
den kuluessa lupamaaraysten tarkistamispdivamaarasta.

8.1.1 Valvonnan riskiperusteinen kohdentaminen

Valvonta kohdistetaan laitoskohtaisen riskinarvioinnin perusteella. Jokaisen kohteen osalta arvioidaan si-
jainti- ja toimintariskit seka valvontahistorian vaikutus valvonnan tarpeeseen. Uusien toimintojen osalta ris-
kinarviointi tehdaan luvan mydntamisen tai toiminnan ilmoituksen kasittelyn jalkeen tai toiminnan rekiste-
réinnin yhteydessa.

Ensin arvioidaan riskin olemassaolo. Riskit liittyvat sijaintiin, toimintaan tai ne on tunnistettu valvontahisto-
rian perusteella. Riskeille annetaan pisteita seuraavasti.

Sijaintiriski
e alle 100 metrin etaisyydelld naapureita, 3 p.
e alle 300 metrin etaisyydelld naapureita, 1 p.
e vaikutuspiirissad olevat muut herkat kohteet (koulut, sairaalat, luonnonsuojelu- ja virkistysalueet), 5
p.
e sijainti pohjavesialueella, 5 p.
e sijainti vesiston ranta-alueella, 3 p.

Toimintariski, O = ei riskid, 1 = pieni, 3 = kohtalainen, 5 = suuri



e roskaantuminen ja epasiisteys
e meluhaitta

e poly-, savut- tai hajuhaitta

e maaperan pilaantuminen

e ravinnepadstot

e vaaralliset jatteet

Valvontahistoria, 0 = ei puutteita / ilmoituksia, 3 = puutteita / yksittaisia ilmoituksia, 5 = huomattavia puut-
teita / useita ilmoituksia

e tarkkailun tulokset

e aiemmin havaitut puutteet ja riskit

e tapahtuneet onnettomuudet ja poikkeustilanteet
e vuosiraportointivelvoite ja sen tayttaminen

e toiminnasta ilmoitetut haitat

Samaa riskilistausta sovelletaan kaikkiin ymparistoluvanvaraisiin, ilmoituksenvaraisiin ja rekisteroéitaviin toi-
mintoihin. Pisteet lasketaan yhteen. Kokonaisriskipisteet maarittavat toiminnan valvontaluokan.

Valvontaluokkia on viisi.

Valvontaluokka Tarkastustiheys Kokonaisriskipisteet
I Vuosittain Yli 25
Il 3 vuoden vilein 20-24
11 5 vuoden vilein 13-19
v 8 — 10 vuoden vilein 1-12
Vv Tarvittaessa

Valvontakohteet on jaettu riskinarvion perusteella neljaan valvontaluokkaan, joista jokaiselle on maaritetty
oma tarkastustiheys. Viidenteen valvontaluokkaan merkitadn vain ajoittain toiminnassa olevat toiminnot.
Tahan luokkaan on maaritelty esimerkiksi siirrettavat asfalttiasemat.

Riskinarviointi pyritdan paivittdmaan toimintojen osalta sadnnollisesti maaraaikaistarkastusten yhteydessa.
Riskinarviointia voidaan paivittaa tarvittaessa muutenkin, mikali tietoon tulee seikkoja, jotka olennaisesti vai-
kuttavat toiminnasta aiheutuvaan riskiin. Riskinarvioinnin sdannollinen paivittdminen on tarpeen, koska teh-
tyjen korjauksien, toimintatapojen muutosten tai laitoksen ymparistossa tapahtuneiden muutosten seurauk-
sena riskit voivat muuttua. Valvontaluokan tarkastamisen perusteet ja uusi valvontaluokka kirjataan tarkas-
tusmuistioon ja valvontaohjelmaan.

9. Valvonnan toteuttaminen

9.1 Yleista tarkastuksista

Ympadristonsuojeluviranomaisella tai sen maardaamallad viranhaltijalla on oikeus saada tarpeellisia tietoja toi-
minnanharjoittajalta, tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita, paasta paik-
kaan, jossa toimintaa harjoitetaan seka tarkkailla toiminnan ymparistévaikutuksia. Valvontaviranomainen voi
kayttaa apunaan muutakin kuin virkamiehen tai viranhaltijan asemassa olevaa henkil63, jos talla on tehtdvan
luonteeseen nahden riittdva patevyys.



Tarkastukset voidaan jakaa suunnitelmallisiin maaraaikaistarkastuksiin, yksittdisen asian selvittamiseen liit-
tyviin tarkastuksiin ja lupa- ja ilmoitusprosesseihin liittyviin tarkastuksiin.

Tarkastus voi tulla vireille esim. hakemuksen tai ilmoituksen my6ta, asianosaisen pyynndsta, haitasta tehdyn
ilmoituksen tms. johdosta. Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattami-
sen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa
muuta ympadristonsuojelulaissa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, valvontaviranomaisen on tarkastettava
toiminta tai selvitettava asia muulla asianmukaisella tavalla. Jos samanaikaisesti on vireilld toimintaa koskeva
lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtdava mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.

Tarkastuksen suorittaa ensisijaisesti kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Jos luvan on myéntanyt valtion
viranomainen, tarkastuksen suorittaa kuitenkin ensisijaisesti Varsinais-Suomen elinkeino-, lilkkenne- ja ympa-
ristokeskus.

Ymparistoministerid on laatinut oppaita ymparistonsuojeluviranomaisen valvontatyolle: Ymparistévalvon-
nan ohje (2016) ja Ympadristonsuojelulainsdddannon laillisuusvalvontaopas (2014), Opas maa-ainesten kesta-
vaan kayttoon (2020).

9.2 Suunnitelmalliset tarkastukset

Valvontasuunnitelmassa tarkoitetaan tarkastuskaynnilld paikan paalla suoritettua valvontakdyntia. Toimin-
nanharjoittajan edustajan on oltava paikalla, ja kdynnistd on yleensa sovittu etukdteen. Maaraaikaistarkas-
tukset perustuvat riskiarviointiin. Lupavalvonnan tavoitteena on huolehtia siita, etta toiminta on ympariston-
suojelulainsdaddannon seka ymparistdlupapaatdksen ja siind annettujen lupamaarayksien mukaista.

Valvontasuunnitelman mukaisen valvonnan kohteet ovat:

e ympadristdluvanvaraiset laitokset ja toiminnot
ilmoituksenvaraiset kohteet

rekisteréintimenettelyn piirissa olevat laitokset
jatelain mukaan tarkastettavat kohteet

projekteina toteutettava valvonta

Ympadristonsuojelulain lupa-, ilmoitus- ja rekisterditdvien laitosten tdman valvontasuunnitelman ja valvonta-
ohjelman mukaisista suunnitelmallisista tarkastuksista peritddan ymparistonsuojeluviranomaisen hyvaksy-
man taksan mukainen maksu.

Tarkastuskohteissa kdydaan lapi seuraavia asioita:

e Tarkastuksen tavoitteet

e Ajankohtaiset asiat (esim. lakimuutokset)

e Toiminnanharjoittajan esittely laitoksen toiminnasta ja jatkosuunnitelmista

e laitoksen ympadristoriskit

e Edellisen vuoden vuosiraportti

e Voimassa oleva toimintaa koskeva paatos ja paatésmaardysten noudattaminen tai rekisterdinti-il-
moituksen noudattaminen

e Toiminnanharjoittajan tekemat hairidilmoitukset ja niistd aiheutuneet jatkotoimenpiteet

e Yleisoilmoitukset

e Jatkotoimenpiteet

e Laitoksessa/alueella kiertaiminen. Keskeiset aistinvaraiset havainnot kirjataan tarkastuskertomuk-
seen.

e Tarkastuksen maksullisuus



Yhteen valvontasuunnitelman mukaiseen tarkastukseen kuluu noin yksi tyopaiva. Tarkastukseen on valmis-
tauduttava etukateen perehtymalla kohteen lupaan ja muihin lupa-asiakirjoihin sekda mahdollisiin edellisiin
tarkastusmuistioihin, vuosiraportteihin ja tarkkailutuloksiin. Tarkastukseen matkoineen kuluu noin puoli tyo-
padivaa ja tarkastuksen jalkeen kirjoitetaan tarkastusmuistio. Mikali tarkastuksella on sovittu korjauksista tai
muutoksista tietyssa aikataulussa, tulee toimenpiteiden toteutuminen varmistaa uudella tarkastuskaynnilla
tai muilla valvontatoimilla.

Tarkastuskertomukseen liitetaan tarpeelliset valokuvat ja muut tarvittavat dokumentit kuten esim. mittaus-
tulokset. Erityisesti mahdolliset huomautukset ja korjaukset sekd muut uudet, esille tulleet asiat tulee kirjata
tarkastusmuistioon. Tarkastuskertomus toimitetaan asianosaisille mahdollisimman nopeasti. Mikali asiak-
kaalla on sdhkopostiosoite, toimitetaan tarkastuskertomus hanelle ensisijaisesti sahkopostilla.

Osa tarkastuskdynneistd voidaan korvata asiakirjojen tarkastuksella, jos toiminta voidaan talla tavoin riitta-
valla tavalla selvittaa.

9.3 Akuutit valvontatarkastukset

Ympadristonsuojelulain 169 § mukaan onnettomuus-, haitta ja rikkomustilanteissa on paikalla tehtava tarkas-
tus. Tarkastuksessa tulee selvittdaa tapahtumien kulku, joka on johtanut ymparistovaikutuksiin, arvioitava ym-
paristévaikutusten laajuus tai jos tdma ei ole mahdollista, pyrittdva arvioimaan minkalaisia selvityksia tarvi-
taan, jotta ymparistovaikutusten laajuus voidaan selvittda. Erilaisissa onnettomuus- ja poikkeustilanteiden
arvioinnissa ja jalkihoidossa voi mukana olla useita viranomaisia. Tarkastuksesta laaditaan muistio.

Ymparistoluvassa tulee olla lupamaarayksia onnettomuuksista, poikkeustilanteista ja ymparistévahingoista
ilmoittamisesta tapauksissa, joissa niilla voidaan olettaa olevan laajempaa merkitysta. Tallaisia ovat tilanteet,
joilla voi olla vaikutusta tyontekijoiden tai laitoksen Idhelld olevien ihmisten terveyteen tai niista saattaa ai-
heutua ympariston tilan heikkenemista.

Viranomaisen ottaessa vastaan ilmoitusta onnettomuudesta, poikkeustilanteesta tai ymparistovahingosta,
tulee raportista kdyda ilmi seuraavat asiat:

e onnettomuuteen tai poikkeustilanteeseen taikka ymparistovahinkoon johtaneet tapahtumat yleis-
piirteisesti

e onnettomuudesta tai poikkeustilanteesta aiheutuneiden paastéjen maara ja laatu

e havaitut paastojen vaikutukset

e arvio ymparistovahingon vaikutusalueesta

o kenelle muille viranomaisille asiasta on ilmoitettu.

Jos ymparistévaikutuksien syntyyn johtaneeseen tilanteeseen liittyy lupamaaraysten rikkominen, on toimit-
tava lainvastaisen tilanteen korjaamisen edellyttamalla tavalla. Jos lupamaarayksia ei ole rikottu eikda ympa-
ristovaikutuksiin johtanut teko ole tahallinen taikka torkea, ei hallintopakkotoimiin tarvitse ryhtya, mutta
maaraaikaistarkastuksen yhteydessa on arvioitava lupamaarayksien riittavyytta.

9.4 Muut valvontatavat

Valvontaty6ta on myds mm. raporttien tarkastaminen, selvitysten ja suunnitelmien hyvaksyminen, projekti-
luonteinen valvonta seka valitusten selvittely.



Vuosiraporttien tarkastaminen

Vuosiraporteista tarkastetaan, etta niissa on ilmoitettu kaikki luvassa tai muualla ilmoitettavaksi vaadittavat
tiedot. Samalla voidaan verrata toimitettua raporttia edellisvuosien raportteihin. Jos vuosiraportti on puut-
teellinen tai jos valvoja ei voi raportin tai lisdselvityksenkaan perusteella vakuuttua laitoksen toiminnan ym-
paristéluvanmukaisuudesta, on laitoksella tehtdva tarkastus.

Toiminnanharjoittajilta saadut raportit (velvoitetarkkailut, hairidtilanneraportit ym.) tarkastetaan. Tarpeen
mukaan otetaan yhteytta toiminnanharjoittajaan ja pyydetaan lisaselvitysta.

Ympadristolupapaatoksiin kirjattujen tarkkailumaardysten valvonta on tarkeda tarkkailun suorittamisen ja toi-
minnan vaikutusten seuraamiseksi. Tarkkailuraportteihin perustuen valvontaviranomainen voi paattaa ym-
paristéluvan tarkkailumaaraysten mahdollisesta muuttamisesta.

Suunnitelmien ja selvitysten hyvaksyminen

Ymparistolupapaatoksissa edellytetyt toimintaa, padstoja tai ymparistovaikutuksia koskevat suunnitelmat ja
selvitykset voidaan vieda lautakuntaan tiedoksi tai paatettavaksi. Toiminnan lopettamiseen liittyvat suunni-
telmat annetaan tiedoksi lautakunnalle, joka voi tarvittaessa antaa lopettamista koskevia maarayksia.

Projektiluontoinen valvonta

Laitoksia ja toimintoja, jotka eivat ole ymparistoluvanvaraisia tai jotka eivat saannollisesti raportoi ymparis-
tonsuojeluun liittyvista asioista, voidaan valvoa ajoittain toteutettavilla projekteilla. Valvontakyselyt ja selvi-
tykset voidaan kohdistaa esimerkiksi tiettyyn toimialaan (esim. korjaamot ja eldinsuojat) tai alueeseen (esim.
pohjavesi-, ranta- tai teollisuusalue) tai toimintoon (esim. kemikaalien varastointi, jatevesien kasittely tai ja-
tehuolto). Myos ymparistolupavelvollisia laitoksia voidaan tarkastaa projektiluonteisesti esimerkiksi silloin,
kun lainsadadannodssa annetaan uusia, tiettya toimialaa koskevia maarayksia.

Projekteista voidaan tiedottaa etukateen. Tiedotus projektista toimii valillisesti laajemmin my6s muiden toi-
minnanharjoittajien herattelemisessa ymparisténsuojeluasioihin.

Valitukset

Valituksiin pyritddn reagoimaan mahdollisimman nopeasti. Valvontaviranomaisen on selvitettdva mahdolli-
sen haitan esiintyminen ja tarvittaessa ryhdyttava toimenpiteisiin haitan poistamiseksi. Valituksissa esitetyt
asiat tulee aina selvittda ja niiden todenperaisyys tarkistaa ennen kuin toiminnanharjoittajalta ryhdytaan vaa-
timaan toimenpiteita.

Haitan (esim. haju tai melu) todentaminen voi olla vaikeaa muun muassa sen ajoittaisuuden takia. Yhteyden-
otto toiminnanharjoittajaan ja asian tutkiminen yhteistydssa on yleensa hedelmallisin tapa edeta asian sel-
vittamisessa. Jos tarvittavat korjaustoimenpiteet ovat pienia ja niistd voidaan sopia toiminnan harjoittajan
kanssa, ne voidaan kirjata tarkastusmuistioon.

Mikali asia ei etene neuvottelemalla, ymparistonsuojeluviranomainen voi antaa tarvittavat maaraykset YSL
175 §:n perusteella. Kiireellisissa tapauksissa maardyksen voi antaa YSL 182 §:n perusteella viranhaltija, jolle
ymparistonsuojeluviranomainen on tehtavan delegoinut. Silloinkin annettu maarays on tuotava viivytyksetta
ymparistonsuojeluviranomaisena toimivan lautakunnan vahvistettavaksi.

10. Riskinarviointi

Ympadristonsuojelun valvonta suunnataan ensisijaisesti kohteisiin, joissa ympariston pilaantumisen vaaran ar-
vioidaan olevan suurin. Toiminnan mahdollinen aiempi poikkeaminen sdadosten ja paatdsten vaatimuksista



otetaan huomioon. Myds asukkaiden yhteydenotot, aiemmat viranomaishuomautukset tai ymparistovahin-
got vaikuttavat valvonnan suuntaamiseen. Maaraaikaistarkastuksia tehdaan siis riskinarvioinnin perusteella,
ei ns. satunnaisotantamenettelylla.

Riskinarviointimenetelma ja valvontaluokat on kuvattu kohdassa 8.1.1

11 Tietojarjestelmat

Ymparistonsuojelun valvontakohteiden tiedot tallennetaan valtion ymparistohallinnon tietojarjestelma
YLVA:an, jonka kautta pyydetaan vuosiyhteenvedot ja ilmoitetaan mahdolliset hairidtilanteet.
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